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Vallavalitsuse teenistuskohtade koosseisu muutmine ja
vallaametniku teenistusest vabastamine

Lugupeetud Kristi Kull

Poordusite diguskantsleri poole Kambja Vallavalitsuse struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu
muutmise ning sellele jirgnenud abivallavanema teenistusest vabastamise pérast. Vastame Teie
kiisimustele kokkuvotlikult.

Kiisisite, kas vallavalitsus oli pddev avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 11 1dike 5 alusel jitma
volikogu kehtestatud abivallavanema ametikoha koosseisust vilja ilma volikogu vastavat otsust
muutmata, arvestades voimalikku palgafondi iiletamist. Samuti soovisite teada, kas sellise mojuga
korraldus on diguspédrane iiksikakt.

Kambja Vallavolikogu vottis 21.02.2024 vastu otsuse nr 7 ,,Kambja Vallavalitsuse struktuur ja
teenistuskohtade koosseis“. Otsuse punkti 3 kohaselt volitab volikogu vallavalitsust tegema
vallavalitsuse struktuuris ja teenistuskohtade koosseisus muudatusi volikogu kehtestatud palgafondi
piires. Kambja Vallavalitsus andis 04.12.2025 korralduse nr 669 ,Kambja Vallavalitsuse
teenistuskohtade koosseisu muutmine®.

Oiguskantsler kontrollib kohaliku omavalitsuse digustloovate (s.o digusnorme sisaldavate) aktide
pohiseadusele ja seadustele vastavust (Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 139 lg 1; diguskantsleri
seaduse § 1 lg 1; kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 66 lg 3). Kambja Vallavalitsuse
04.12.2025 korraldus nr 669 ei ole digustloov akt, vaid ametiasutuse siseakt.

Kohaliku omavalitsuse haldusaktide diguspérasuse iile teeb avalikes huvides haldusjérelevalvet
Justiits- ja Digiministeerium (Vabariigi Valitsuse seaduse § 75° 1g 1). Seega kui Teie hinnangul on
vallavalitsuse korraldus oigusvastane, voite pOoorduda Justiits- ja Digiministeeriumi poole, et
ministeerium kontrolliks korralduse oOiguspdrasust. Ministeeriumil on jirelevalvemenetluse
algatamise iile otsustamisel kaalutlusdigus.

Kiisisite veel, milliseid meetmeid saab diguskantsler rakendada paddevuse iiletamise voi pohidiguste
rikkumise tuvastamiseks.

See soltub sellest, millise menetlusega on tegu. Seda, millal diguskantsler saab aidata ja millal ei
saa, on selgitatud diguskantsleri veebilehel (vt Avaldus diguskantslerile).
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Oiguskantsler teeb jirelevalvet selle iile, et avalik vdim jirgiks isikute pdhidigusi ja vabadusi ning
hea halduse tava (nn ombudsmanimenetlus — OKS 4. ptk). Ombudsmanimenetluse libiviimist vdib
igaiiks diguskantslerilt taotleda aga vaid enda diguste kaitseks (OKS § 19 1g 1; § 23 1g 3 p 2;
esindusdiguse kohta tuleb avaldusele lisada seda tdendav dokument — OKS § 23 lg 4).
Jarelevalvemenetlus (kui see algatatakse) 10peb Oiguskantsleri seisukohavdtuga, milles ta annab
hinnangu, kas asutuse tegevus on olnud diguspérane ja hea halduse tava nduetega kooskdlas (OKS
§ 35" 1g 1). Oiguskantsler vdib kritiseerida, anda soovitusi ja muul viisil viljendada oma arvamust,
samuti teha ettepaneku rikkumise kdrvaldamiseks (OKS § 35! lg 2). Oiguskantsleri seisukoht
tehakse avaldajale ja menetluses osalenud jirelevalvealusele asutusele kirjalikult teatavaks.
Seisukoht on 15plik ega ole kohtus vaidlustatav (OKS § 35" 1g 3).

Erinevalt haldusorgani vaideotsusest ja halduskohtu otsusest ei ole ombudsmanimenetluse
tulemusena tehtud Sdiguskantsleri soovitused ja ettepanekud adressaadile diguslikult siduvad. Seega
vOib diguskantsler jétta jarelevalvemenetluse algatamata, kui ta leiab, et avaldajal on vdimalik oma
Oigusi tohusamalt kaitsta muude diguskaitsevahenditega (nt esitada vaie haldusorganile voi kaebus
halduskohtule — OKS § 251g 3 p 4).

Oiguskantsleri iilesanne ei ole anda seaduste sitete kohta diguslikke selgitusi. ATS-i sitete kohta
annab {ildisi diguslikke selgitusi Justiits- ja Digiministeerium, kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse sitete kohta Regionaal- ja Pollumajandusministeerium (mérgukirjale ja selgitustaotlusele
vastamise ning kollektiivse pddrdumise esitamise seaduse § 3). Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumi kohalike omavalitsuste osakonna iiks pdhiiilesandeid on valdade ja
linnade ndustamine omavalitsuslikes kiisimustes (vastus Teie kiisimustele nr 3-6).

Loodetavasti on neist selgitustest abi.
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